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1. Legea administratiei publice locale

nr. 215/2001, republicata®
(M.Of. nr. 123 din 20 februarie 2007)

cu modificarile si completarile aduse prin: 0.U.G. nr. 20/2008 privind unele
masuri pentru organizarea i desfagurarea alegerilor pentru autoritéile adminis-
tratiei publice locale (M.Of. nr. 177 din 7 martie 2008), aprobata prin Legea
nr. 5/2009 (M.Of. nr. 104 din 20 februarie 2009); Legea nr.35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului $i pentru modificarea si completarea
Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali (M.Of. nr.196 din 13 martie 2008); O.U.G. nr. 66/2008 pentru
modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a
Legii nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,
precum si pentru modificarea Legii nr. 352008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali
(M.Of. nr. 409 din 30 mai 2008), aprobata prin Legea nr. 50/2009 (M.Of. nr. 190
din 26 martie 2009); Legea nr. 131/2008 pentru completarea art. 116 din Legea
administratiei publice locale nr.215/2001 (M.Of. nr.485 din 30 iunie 2008);
0.U.G. nr. 105/2009 privind unele masuri in domeniul functiei publice, precum gi
pentru intarirea capacitatii manageriale la nivelul serviciilor publice deconcentrate
ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administrafiei publice centrale din
unitatile administrativ-teritoriale §i ale altor servicii publice, precum si pentru regle-
mentarea unor masuri privind cabinetul demnitarului din administratia publica
centrald si local3, cancelaria prefectului si cabinetul alesului local (M.Of. nr. 668
din 6 octombrie 2009), aprobatd cu modificari prin Legea nr. 264/2010 (M.Of.
nr. 872 din 28 decembrie 2010); Legea nr. 375/2009 pentru modificarea alin. (2)

") Republicata in temeiul art. lll din Legea nr. 286/2006 pentru modificarea si completarea
Legii administratiei publice locale nr.215/2001 (M.Of. nr. 621 din 18 iulie 2006), dandu-se
textelor o noud numerotare si rectificata in M.Of. nr. 776 din 13 septembrie 2006.
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al art. 53 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 (M.Of. nr. 833 din 3
decembrie 2009); Legea nr.59/2010 pentru modificarea art. 55 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001 (M.Of. nr. 222 din 8 aprilie 2010); Legea
nr. 264/2011 pentru modificarea art. 1 alin. (2) din Legea administraiei publice
locale nr. 215/2001 si pentru modificarea art. 7 alin. (1) din Legea nr. 351/2001
privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a IV-a
— Reteaua de localitati (M.Of. nr. 877 din 12 decembrie 2011); Legea nr. 13/2012
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 (M.Of. nr. 48
din 20 ianuarie 2012); Legea nr. 74/2012 pentru completarea art. 21 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001 (M.Of. nr. 346 din 22 mai 2012); Legea
nr. 133/2012 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2010
privind modificarea si completarea Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare
nr. 7/1996 (M.Of. nr. 506 din 24 iulie 2012); Legea nr. 76/2012" pentru punerea
in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila (M.Of. nr. 365
din 30 mai 2012); O.U.G. nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civilg,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative conexe (M.Of.
nr. 68 din 31 ianuarie 2013), aprobata cu modificari prin Legea nr. 214/2013
(M.Of. nr. 388 din 28 iunie 2013); Legea nr. 20/2014 pentru ‘modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 (M.Of. nr. 191 din 18 martie 2014);
0.U.G. nr. 18/2014 pentru reglementarea unor masuri privind activitatea Regiei
Autonome ,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat’, pentru schimbarea
regimului juridic al unor imobile si pentru modificarea unor acte normative (M.Of.
nr.305 din 24 aprilie 2014); O0.U.G. nr.68/2014 privind modificarea i
completarea unor acte normative (M.Of. nr. 803 din 4 noiembrie 2014), aprobata
prin Legea nr.355/2015 (M.Of. nr.973 din 29 decembrie 2015); Legea
nr. 115/2015 pentru alegerea autoritafilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali (M.Of.
nr. 349 din 20 mai 2015); Legea nr.119/2015 pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 (M.Of. nr. 361 din 26 mai 2015); 0.U.G.
nr. 14/2015 pentru completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si
pentru modificarea art. 39 alin. (72) din Legea nr. 273/2006 privind finantele

") Potrivit Legii nr. 76/2012: ,Art. 81. Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild,
republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 545 din 3 august 2012, cu completarile
ulterioare, intrd in vigoare la data de 15 februarie 2013. Art. 82, Prezenta lege intra in vigoare
la data prevazuta la art. 81, cu exceptia dispozifiilor art. 80, care intré in vigoare la 3 zile de la
data publicérii prezentei legi in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, §i a dispoziiilor art. 38
pet. 1i 2, care intrd in vigoare la data de 1 octombrie 2013".
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publice locale (M.Of. nr. 374 din 28 mai 2015), rectificata in M.Of. nr. 384 din 2
iunie 2015; Legea nr. 200/2015 pentru modificarea art. 47 din Legea adminis-
fratiei publice locale nr.215/2001 (M.Of. nr.555 din 27 iulie 2015); 0.U.G.
nr. 41/2015 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru ‘reglementarea unor masuri bugetare (M.Of. nr. 733 din 30 septembrie
2015); 0.U.G. nr. 42/2016 privind stabilirea unor masuri financiare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative (M.Of. nr. 492 din 30 iunie 2016)
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Capitolul XII. Bunuri §i lucrari publice ............ccccovierinnrvernicnnans 119-127
Sectliunea 1. Administrarea bunurilor
Sectiunea a 2-a. Lucrérile publice ............cccvvnirevnieriennns 125-127

Capitolul XIlI. Dispozifji tranzitorii si finale

Interpretare: Prin Decizia nr. 12/2015 (M.Of. nr. 773 din 16 octombrie 2015), 1.C.C.J. -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit: JIn condifiile Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificérile $i completérile
ulterioare, si ale Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completérile ulterioare, unitatea administrativ-teritoriald, prin autoritatea sa executiva,
respectiv primarul, nu are dreptul de a ataca in fafa instanfei de contencios administrativ
hotarérile adoptate de autoritatea sa deliberativa, respectiv consiliul local sau, dupa caz,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti”.

Capitolul I. Dispozitii generale

Sectiunea 1. Regimul general al autonomiei locale

Art. 1. (1) Prezenta lege reglementeazi regimul general al autonomiei locale,
precum si organizarea i funcfionarea administratiei publice locale.

(2) Tn sensul prezentei legi, termenii §i expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificafji:

a) activitifi de administrafie social-comunitard — actiunile prin care se
concretizeaza relatia autorititilor administratiei publice locale cu asociatiile de
proprietari de pe raza unitatii administrativ-teritoriale;

b) aglomerari urbane — asociatiile de dezvoltare intercomunitara constituite pe
bazi de parteneriat intre municipii, altele decéat cele prevézute la lit. j), si orase,
impreun cu localitatile urbane §i rurale aflate in zona de influenta;

c) asociatii de dezvoltare intercomunitaré - structurile de cooperare cu perso-
nalitate juridica, de drept privat, infiintate, in condiiile legii, de unitatile adminis-
trativ-teritoriale pentru realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de
interes zonal sau regional ori furnizarea in comun a unor servicii publice;

d) autoritafi deliberative — consiliul local, consiliul judetean, Consiliul General
al Municipiului Bucuresti, consilile locale ale subdiviziunilor administrativ-
teritoriale ale municipiilor;

e) autoritifi executive — primarii comunelor, oragelor, municipiilor, ai subdi-
viziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor, primarul general al municipiului
Bucuresti si presedintele consiliului judetean;
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f) consilii locale — consili comunale, ordgenesti, municipale si consilile
subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor;

g) organisme prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes
local sau judetean — denumirea generica ce include:

1. institutii publice i servicii publice infiintate si organizate prin hotarari ale
autoritatilor deliberative, denumite in continuare institutii si servicii publice de
interes local sau judefean;

2. societati comerciale §i regii autonome infiintate sau reorganizate prin
hotarari ale autoritailor deliberative, denumite in continuare societati comerciale
§l regii autonome de interes local sau judetean;

3. asociatii de dezvoltare intercomunitara;

4, furnizori de servicii sociale, de drept public ori privat, care acorda servicii
sociale in conditjile prevazute de lege;

5. asociafji, fundaiji i federafii recunoscute ca fiind de utilitate publica, in
conditiile legii;

6. operatori de servicii comunitare de utilitati publlce locale sau jude;ene

h) subdiviziuni administrativ-teritoriale ale municipilor — sectoarele
municipiului Bucuresti sau alte subdiviziuni ale municipiilor, ale caror delimitare si
organizare se fac prin lege;

i) unitéi administrativ-teritoriale — comune, orage si judete; in conditiile legii,
unele orage pot fi declarate municipii;

))V zona metropolitana — asociatia de dezvoltare intercomunitard constituita

pe baza de parteneriat intre capitala Romaniei sau municipiile de rangul I ori
municipiile resedintd de judet si unitdtile administrativ-teritoriale aflate in zona
imediata.
Art. 2. (1) Administraia publica in unitatile administrativ-teritoriale se organizeaza
si functioneaza in temeiul principiilor descentralizarii, autonomiei locale,
deconcentrarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice
locale, legalitatii si al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de
interes deosebit. A

(2) Aplicarea principiilor prevazute la alin. (1) nu poate aduce atingere
caracterului de stat national, unitar si indivizibil al Romaniei.

Art. 3. (1) Prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efectiva a
autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele

" Lit. j) de la alin. (2) al art. 1 este reprodusa astfel cum a fost modificata prin art. | din
Legea nr. 264/2011.
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si in interesul colectivitailor locale pe care le reprezintd, treburile publice, in
conditiile legii.

(2)" Acest drept se exercitd de consilile locale si primari, precum si de
consiliile judetene, autorit3ti ale administratiei publice locale alese prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

(3) Dispozitiile alin.(2) nu aduc atingere pOSIbllltatu de a recurge la
consultarea locuitorilor prin referendum sau prin orice alta forma de participare
directa a cetatenilor la treburile publice, in conditiile legii.

(4) Prin colectivitate locala se intelege totalitatea locuitorilor din unitatea
administrativ-teritoriald.

Interpretare: Prin Decizia nr.9/2015 (M.Of. nr.526 din 15 iulie 2015), .C.CJ. -

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit: In interpretarea si aplica-

rea dispozitiilor art. 128 alin. (1) Iit. d), art. 134 alin. (2) si art. 135 din O.U.G. nr. 1952002

privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificérile gi completérile

ulterioars, raportate la dispozitiile art. 3 alin. (1), art. 5, art. 36 alin. (1), alin. (2) lit. d) si
alin. (6) lit. a) pct. 13 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republi-
catd, cu modificérile si completarile ulterioare, art. 21 lit. b) si art. 24 Iit. d) din Legea-
cadru a descentralizérii nr. 195/2006, procedura de aplicare a masurii tehnico-admi-
nistrative constand in ridicarea vehiculelor stationate/oprite neregulamentar pe partea

carosabild, prevézuta de art. 64 gi art. 97 alin. (1) Iit. d) si alin. (6) din O.U.G. 195/2002,

nu poate fi reglementata prin hotaréri ale consiliilor locale”.

Art. 4. (1) Autonomia locald este numai administrativa si financiard, find
exercitata pe baza si in limitele prevazute de lege.

(2) Autonomia locald priveste organizarea, functionarea, competentele i
atributiile, precum si gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei,
oragului, municipiului sau judefului, dupa caz.

Art. 5. (1) Autoritatile administraiei publice locale exercitd, in conditiile legii,
competente exclusive, competente partajate §i competente delegate.

(2) Autonomia locald confera autoritatilor administratiei publice locale dreptul
ca, in limitele legii, s3 aib initjative in toate domeniile, cu exceptia celor care sunt
date in mod expres in competenta altor autoritafj publice.

Interpretare: A se vedea nota de sub art. 3.

Art. 6. (1) Raporturile dintre autoritatile administratiei publice locale din comune,
orage si municipii si autoritatile administratiei publice de la nivel judetean se

1) Alin. (2) al art. 3 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. 137 pct. 1 din Legea
nr. 115/2015.
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bazeaza pe principiile autonomiei, legalitatii, responsabilitatii, cooperarii si solida-
ritatii in rezolvarea problemelor intregului judet.

(2) In relaile dintre autoritatile administratiei publice locale si consiliul
judetean, pe de o parte, precum si intre consiliul local si primar, pe de alta parte,
nu existd raporturi de subordonare.

Art. 7. Descentralizarea competentelor catre autoritaile administratiei publice
locale se face cu respectarea principiilor si regulilor prevdzute de Legea-cadru a
descentralizarii.

Art. 8. (1) Autoritatile administratiei publice centrale vor consulta, inainte de
adoptarea oricarei decizii, structurile asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale, in toate problemele care le privesc in mod direct, potrivit legii.

(2) Structurile asociative ale autoritailor administratiei publice locale sunt:

a) Asociatia Comunelor din Romania;

b) Asociatia Oraselor din Romania;

¢) Asociatia Municipiilor din Romania;

d) Uniunea Natjonala a Consililor Judetene din Romania;

e) alte forme asociative de interes general, constituite potrivit legii.

Art. 9. (1) In cadrul politicii economice nationale, comunele, orasele, municipiile si
judetele au dreptul la resurse financiare proprii, pe care autoritafile administratiei
publice locale le stabilesc, le administreaza si le utilizeaza pentru indeplinirea
competentelor si atributiilor ce le revin, in conditjile legii.

(2) Resursele financiare de care dispun autoritatile administrafiei publice
locale trebuie s fie corelate cu competentele si cu atributiile prevazute de lege.

Art. 10. Autoritatile administratiei publice locale administreaza sau, dupa caz, dis-
pun de resursele financiare, precum si de bunurile proprietate publica sau privata
ale comunelor, oragelor, municipiilor si judetelor, in conformitate cu principiul
autonomiei locale.

Art. 11. (1) Doua sau mai multe unitdti administrativ-teritoriale au dreptul ca, in
limitele competentelor autoritatilor lor deliberative si executive, sa coopereze si s&
se asocieze, in conditiile legii, formand asociatii de dezvoltare intercomunitara, cu
personalitate juridica, de drept privat si de utilitate publica. Asociatiile de dezvol-
tare intercomunitard sunt de utilitate publica, prin efectul prezentei legi, prin
derogare de la -prevederile Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la
asociatii si fundatji, aprobata cu modificéri si completari prin Legea nr. 246/2005.
(2) Asociatiile de dezvoltare intercomunitard se constituie in condiiile legii, in
scopul realizarii in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau
regional ori al furnizarii in comun a unor servicii publice. Zonele metropolitane si



